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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Papantla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

110



\ 0 R F I S IniormgsUdEeI:ldTlﬂs Z?ZEIC-L&AS u?:(e?rizo?'

PAPANTLA, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $816,457,419.21 $279,177,210.62
Muestra Auditada 796,691,972.84 277,475,622.22
Representatividad de la muestra 97.58% 99.39%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $88,668,269.53 44
Muestra Auditada 84,293,524.40 40
Representatividad de la muestra 95.07% 90.91%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. i gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal

121



— NORFIS

PAPANTLA, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$707,824,263.35 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

INGRESOS Y EGRESOS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo

indican:

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Derechos ,727,048.52
Productos 15,391,030.27
Aprovechamientos 5,671,786.08
Participaciones,  Aportaciones, Co
Derivados de la Colaboracion Fi 651,304,833.00 725,007,159.72
Aportaciones
;fnnsslzer::;](;jz .Asc'i% 5,088,605.44 17,725,506.23
$707,824,263.35 $816,457,419.21
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$217,538,160.01 $214,375,322.86
37,588,714.68 29,887,302.07
Serviclos Generales 106,457,260.08 170,780,276.59
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,562,697.27 2,336,410.06
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 21,344,761.03 11,633,010.81
Inversion Publica 292,637,457.00 281,539,146.21
Participaciones y Aportaciones 360.00 383.00
Deuda Publica 27,994,853.28 19,246,005.34
TOTAL DE EGRESOS $707,124,263.35 $729,797,856.94
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $700,000.00 $86,659,562.27

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $8,509,853.06
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 26,314,088.74
Auditoria 8,600,000.00
Bienes Inmuebles 1,850,000.00
Bienes Muebles 3,053,599.20
Caminos Rurales

102,686,142.9

Deuda Publica
Educacion
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecologica
Salud

Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

59,358,411.22
67,570,476.21
$440,078,729.27
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL 23

51. O i % daciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-124/2023/004 ADM |
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en el

rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de su
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo | $1,426,225.82

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Ademas, existe un saldo que proviene de ejercicios anteriores registrado en la cuenta contable que a
continuacion se sefiala:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $73,774.18

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fracciéon | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la
del Codigo Fiscal de la Federacién; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Ha

En el proceso de solventacion del Pliego de Ob izable presentd las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsi ' 0, no se constatd la recuperacion
bido a lo anterior, el Titular del Organo

a. Convenio No. 215 (31) 23 de fecha 05/12/2023 de Reconocimiento de Adeudo y Autorizacion
de Prérroga para el pago a plazos en parcialidades de Créditos Fiscales, relativos a las
Cuotas de los Seguros de Riesgo de Trabajo, de Enfermedades y Maternidad, de Invalidez
y Vida, y de Guarderias y Prestaciones Sociales.

CREDITO PERIODO Y ANO

NUMERO DE CAUSACION TOTAL
209119495 10/2015 $541,550.20
209119496 11/2015 1,611,034.28
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CREDITO PERIODO Y ANO
NUMERO DE CAUSACION TOTAL

209119497 12/2015 1,569,964.07

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

b. Convenio No. 216 (31) 23 de fecha 05/12/2023 de Reconocimiento de Adeudo y Autorizacion
de Prorroga para el pago a plazos de forma diferida de Créditos Fiscales, relativos al Seguro
de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez.

CREDITO PERIODO DE

NUMERO CAUSACION TOTAL
206008501 03 $2,236,493.14
206008502 0t 2107.707.76
206008503 05 247959572
206008504 06 251,655,

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido ) 0 les con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso eral de Contabilidad
Gubernamental; 287 de la Ley del Seguro Social; ultimQ Codigo Hacendario para el
Municipio de Papantla, Estado de Veracr raccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedi rior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuent

servaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
onsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion que
s fueron liquidados en su totalidad, por lo que la observacion persiste;
del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
nto correspondiente.

compru
debido
realizar el

| Observacién Nimero: FM-124/2023/006 ADM |
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no habian sido
liquidados, como a continuacion se relacionan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
211102 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a $15.496.25
Corto Plazo
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 4,291.26
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 11,500.00
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
211102 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a $15,496.25
Corto Plazo

2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo 124,815.57
2.1.1.7.03.09.02 | Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 35,663.19

2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 177,613.00

2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 30,418,830.17

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores registrados en las cuentas contables que

abajo se sefialan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO

211101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Paga

o Corto Plazo
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio p

2.1.1.1.02 Plazo
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 3,667.72
2.1.1.7.03.02 Cuotas Sindicales 49,050.00
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro 9,602.68

2.1.1.7.03.09.02 Otras Retenciones y Contril 6,488.36

2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pa 85,599.24

2.1.9.1.01 23,831.11

2.2.1.1.02 22,764,587.66

Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados en su totalidad, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-124/2023/008 ADM |
Derivado de la compulsa realizada con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ésta informé6 que el Ente

Fiscalizable presenta un crédito fiscal que no ha sido liquidado.

NUMERO IMPORTE HISTORICO | SITUACION | TIPO DE CREDITO
DGF/1240/2014 $12,737,366.18 Sin requerir | Liquidacién Estatal

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, no presento la Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales
emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no ra ser mayor
de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publi b puesto
por los articulos 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43y 70 fraccion eral ontabilidad

s do de Veracruz de
ra el Procedimiento de
aplicables a la Cuenta Publica

Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Té
Fiscalizacion Superior en el Estado de Vera

2023.
En el proceso de solventacig lones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion istencia sefialada, sin embargo, no presentd la informacion

ados de la compulsa, por lo que la observacion persiste; debido
no de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar

Derivado de la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de Pensiones
del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, ni la
Plantilla de Personal del ejercicio 2023.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y lIl del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I,
inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evidencia de la
presentacion de la informacion conforme a la compulsa efectuada con el Instituto, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Nimero: FM-124/2023/012 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte_gue durante el

ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en mater iental:

a. Politicas en materia ambiental;
b.  Normatividad en materia ambiental;
c. Creacion de la Comision Municipal de Ecologica y Medio

Ambiente y formulacion del programa de

0s responsables con lo dispuesto
olégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44y 5 nicipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publi Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave blica 2023.

Incumpliendo presuntamente las y los seryi
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la
fraccion Il, 5y 7 de la Ley

Enelpro n del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
y la docu 3¢lon para atender los puntos d y e, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, by
¢, por lo que 13 observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-124/2023/014 ADM \
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,

sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;
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b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r ispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Mupieipio Libr raccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de_Fi eriorien el'Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Public

En el proceso de solventacion del Pliego de O e presento las aclaraciones
y la documentacion para atender los pu : xhibié evidencia de los puntos a,
b, ¢, y e, ademas, con la informacid i el Instituto funcione como un Organismo
Publico Descentralizado co [ onio propio, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el &i g ontrol, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimi

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-124/2023/001
Referencia Observacion Numero: FM-124/2023/013
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revaluos.

| Recomendacion Nimero: RM-124/2023/002 |
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.
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| Recomendacion Numero: RM-124/2023/003 |
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

| Recomendacién Numero: RM-124/2023/004 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,

presupuestales y administrativos y de generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacién Numero: RM-124/2023/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bi

registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

| Recomendacién Numero: RM-124/2023/00
Implementar acciones y procedimientg

lidad d ificar que las modificaciones
| debido soporte documental y con la

en las ancieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociac (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

| Recomen Nimero: RM-124/2023/008 |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacion Niimero: RM-124/2023/009 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.
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| Recomendacion Numero: RM-124/2023/010 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-124/2023/011 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuestopo
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacion Numero: RM-124/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabiliza
Suministros, para el reconocimiento contable de entr&das y sa

Materiales y

P\
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

TECNICO A LA OBRA PUBLICA

s determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
s, s6lo se consideran como documentos validos aquéllos que son

con dicha atridueion, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Nimero: TM-124/2023/001 DAN Obra Numero: 2022301240501
Contrato Numero:
MPA/FISMDF2022/30/124/0501-AD
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de puente | Monto pagado: $642,342.26
vehicular ubicado en la entrada de la localidad de | Monto contratado: $917,631.80

Pueblillo, del Municipio de Papantla, Veracruz. Monto convenido: No aplica

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/10/2022

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 25/12/2022
Fecha de término convenida:
14/01/2023
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del puente vehicular ubicado en la entrada de la localidad
de Pueblillo del Municipio de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera las zapatas de estribos
y aleros, elementos de concreto hidraulico en la subestructura y la rehabilitacion de la carpeta con
concreto asfaltico, ademas de la rehabilitacion del barandal existente, entre otros trabajos
complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
1 parcial, 2 parcial y 1 excedente final por un Monto de $642,342.26 (Seiscientos cuarenta y dos mil
trescientos cuarenta y dos pesos 26/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., existiendo un Monto de referencia de
$275,289.54 (Doscientos setenta y cinco mil doscientos ochenta y nueve pesos 54 , incluyendo
el .V.A., correspondiente al pago del anticipo en el Ejercicio Fiscal 20 monto
finiquitado de $917,631.80 (Novecientos diecisiete mil seiscientos trei M.N.),

incluyendo el |.V.A. ‘

unitario se detectd que presentaron el finiquito
do de solventacion aportaron las poélizas de cheque
actura de pago del anticipo, los croquis de ubicacién de
tos correspondientes a la estimacion 1 parcial y el programa del

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los docum
de obra y la Garantia_ de

volimenes de Obra y de préstamo de material; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fue emitido con fecha posterior al inicio de los trabajos, el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron costos elevados en los precios unitarios
de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve de
referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que
participan en una licitacion; en el periodo de solventacion aportaron la tarjeta de anélisis del precio del
presupuesto base y contratado, cotizaciones de materiales, costos horarios, catalogo de salarios de la
mano de obra, integracion de cuadrillas y croquis de ubicacion del banco de material a la obra; sin
embargo, no presentaron el soporte bibliografico o la evidencia que justifique la cantidad de carpeta
asfaltica utilizada para los trabajos, por lo que se ratifican los costos elevados en, e epto que se
menciona a continuacion:

e "Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5 cm. de.esp en Ico asfalto
inosincluye: barrido de la
superficie, riego de liga, humectacion deysuperficie
de la prueba V.R.S. (P.U.O T.) (SI€)’,
asféltica.

Resultando en un presunto
de los articulos 39 fr.

Idores y/o ex servidores publicos responsables
ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
y 49 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
ables a la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por
2Ci0s que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada,

el concepto que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO

PRECIO

UNITARIO UNITARIO C;\ :gk%‘? PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
3) (4)
Accesos
Carpeta de
concreto
asfaltico en M2 $671.95 $410.64 $261.31 170.04 $44,433.15
caliente de 5
cm, de espesor,
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PRECIO PRECIO
UNITARIO | UNITARIO | PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | HoiDf DANO
(1) @ POR EL POREL | (5)=(3-(4) | ‘o | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (M=(5)*(6)

() @) (©)

con  cemento
asfaltico asfalto
Ekbe
Superpave PG
6422, ylo AC20
y agregado
pétreo de 3/4" a
finos, incluye:
barrido de la
superficie, riego
de liga,
humectacion de
superficie para
evitar polvo y
compactacion
al 95% de la
prueba V.R.S.
(P.U.O T)
(SIC)

SUBTOTAL $44,433.15
IVA $7,109.30
TOTAL $51,542.45

*Nota: La descripcion del concepto y la ente del documento fuente.

B. REVISION Fi

constituyeron en el sitio de la obra el dia 18 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultado mediante oficios
OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-336-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.2591302 latitud norte, -97.2544106 longitud oeste, en la localidad de Pueblillo, en el Municipio de
Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexdmetro y odémetro, encontrandola a la
vista TERMINADA Y OPERANDO.
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Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2022.

C. HALLAZGOS FINALES
PRESUNTO

sos 45/100
ente de

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observe
DANO PATRIMONIAL de $51,542.45 (Cincuenta y un mil quinientos cuarent
M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual deberé ser objeto de reintegro a la cue ‘
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-124/2023/002 DAN

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de a agado: $396,519.05
Campo Olimpia, Loc. Papantla de Ole ipio. \deg'Monto contratado: $566,455.79
Papantla, Veracruz. onto convenido: No aplica
Modalidad ejecucion: Fecha de inicio: 22/10/2022

i6 Fecha de término: 17/12/2022
Fecha de término convenida:
02/01/2023

orresponden a la rehabilitacién del alumbrado del Campo Olimpia, en la localidad y
Municipio de Papantla de Olarte, Ver.; el desarrollo del proyecto considera las partidas de alumbrado para
campo deportivo, la construccién de una caseta de control, la cual incluye los trabajos preliminares,
cimentacién, albafileria, estructura, acabados, herreria, instalacion eléctrica y limpieza final de la obra,
entre otros trabajos complementarios.

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de las estimaciones
de obra nimero 1 normal y 1 extraordinario final, por un Monto de $396,519.05 (Trescientos noventa y
seis mil quinientos diecinueve pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un Monto de referencia
de $169,936.74 (Ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis pesos 74/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., correspondiente al pago del anticipo en el Ejercicio Fiscal 2022, presentando un monto finiquitado
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de $566,455.79 (Quinientos sesenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 79/100 M.N.),
incluyendo el [.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron las pélizas de cheque
del anticipo y las estimaciones de obra, la factura de pago del anticipo y la autorizacion de prérroga del
convenio modificatorio en plazo; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propi
donde se construy? la caseta de control, el dictamen de la unidad verificadora y eLgfi
ylo Acta de Entrega—Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE
de media tension; asimismo, se identificd que la factibilidad del pro
mismo para los trabajos de media tensién emitidos por la Comisién Fe cid

una fecha posterior al inicio de los trabajos; el proyecto ejecu tudio de evaluacion
socioecondmica, de la memoria descriptiva ni con lgs croquis [ volumenes de obra y
de préstamo de material; el registro de alta de laobr. tuto icano del Seguro Social (IMSS)
fue emitido con fecha posterior al inicio ' de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametr de las penas convencionales conforme
alo previsto por el articulo y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacie d esuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos respon undo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
eracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento

delalL Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 7 y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron la escritura debidamente registrada que acredite
la propiedad del predio donde se desarrollaron los trabajos de la caseta de control, por lo que no se
garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente; en el periodo de solventacién aportaron una
constancia de posesion de terreno a favor del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Papantla para
la rehabilitacion de alumbrado del campo Olimpia, firmada por la Sindica Municipal, asi como constancias
del Fundo Legal del Municipio de Papantla y croquis del mismo, sin embargo, no es evidencia suficiente
e idonea que demuestre que el predio donde se construyd la caseta de control esté registrado a favor del
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Ente Fiscalizable, por lo que no acredita el sefialamiento; derivado de lo anterior, resulta en un Presunto
dafio patrimonial de $81,433.73 (Ochenta y un mil cuatrocientos treinta y tres pesos 73/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

TERMINACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron el dictamen de la upi i el oficio
de contratacién y/o Acta de Entrega—Recepcion a la Comisidn Federal i onstate
y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas | rati la obra;
derivado de lo anterior, se observa un Monto de $485,022.06 ( ' cinco mil veintidos
pesos 06/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., del cu e un presunto dafio
patrimonial de $315,085.32 (Trescientos quin i 505 32/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A., quedando un monto de referenci 0.74 (Ciento sesenta y nueve mil
novecientos treinta y seis pesos 74/1 ., relativo al Ejercicio 2022; incumpliendo
presuntamente las y l0s seryi icos responsables con los articulos 70 y 74 de

la Ley de Obras Publigas iCi con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,y 14 de | [ e ia Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado d e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVI

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 18 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
No. OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-334-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.4413736 latitud norte, -97.3310583 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con
el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que se observa que no se encuentra energizada y no cuenta con el
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medidor de energia eléctrica proporcionado por la Comisién Federal de Electricidad (CFE); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, Ill, VI y XIV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por

lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o,ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financi del ejercicio

2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA L la falta de permisos y
licencias, en especifico el dictamen de la uni doray e contratacion, asi como por la
falta de la acreditacion de la propiedad delgpr construyo1a caseta de control, se observd un

PRESUNTO DANO PATRIMON ntos noventa y seis mil quinientos
diecinueve pesos 05/100 . as de un Monto de referencia de $169,936.74
(Ciento sesenta y nu eci | is pesos 74/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. pagado
en el Ejercicio 2022 forman el valor total de la obra por un importe de $566,455.79
(Quinientos,ses . ientos cincuenta y cinco pesos 79/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Obra Numero: 2022301240559
Contrato Numero:
MPA/FISMDF2022/30/124/0559-IR
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de | Monto pagado: $1,618,433.89
agua entubada en la colonia Anahuac, localidad Papantla, | Monto contratado: $2,312,048.42

Municipio de Papantla, Ver. Monto convenido: No aplica

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/11/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2022

Personas Fecha de término convenida:
13/01/2023

139



\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
PAPANTLA, VER.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del sistema de agua entubada en la colonia Andhuac, en la
localidad y Municipio de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera la obra civil en el carcamo de
bombeo, equipamiento electromecanico, electrificacion de media tension, linea de conduccion del
carcamo de bombeo al tanque de regularizacion, tanque elevado de 30 m3, fontaneria en el tanque,
caseta de controles y cloracion, red de distribucion y cercado perimetral, entre otros trabajos
complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago de Ias estimaciones
de obra nimero 1, 2, 3 y 4 excedente final, por un Monto de $1,618,433.89 (Un mi
dieciocho mil cuatrocientos treinta y tres pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existi n Monto de
referencia de $693,614.53 (Seiscientos noventa y tres mil seiscientos ¢
incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago del anticipo en el Ejercigi ndo un
monto finiquitado de $2,312,048.42 (Dos millones trescientos
M.N.), incluyendo el I.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

diente unitario se detect6 que presentaron el finiquito
Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Garantia de
ntacién aportaron la factibilidad técnica del proyecto expedida por
la Comi 0 idad (CFE) correspondiente a los trabajos eléctricos de media tension; las
po y las estimaciones de obra, la factura de pago del anticipo, la autorizacién
de prérrogasid nio modificatorio en plazo y el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora
de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de Papantla, Ver.; sin embargo, no
proporcionaron la aprobacion del proyecto emitida por la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
correspondiente a los trabajos eléctricos de media tension, la acreditacion de la propiedad de los predios
correspondientes al carcamo de bombeo, al tanque elevado y a la caseta de controles; asimismo, se
identificé que la validacion del proyecto otorgada por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
fue emitida posteriormente a la fecha de contratacion, el oficio de opinién en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) indica una descripcion diferente, el proyecto
ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioecondmica, ni con los croquis de ubicacion de los
volumenes de obra y de préstamo de material, ademas la memoria descriptiva no cuenta con el nombre
y firma de quien elabora; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
fue realizado con fecha posterior al inicio de los trabajos, el contrato de obra en su clausula Vigésima

De la revision de los dogu
de obra, el Acta@
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primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; las estimaciones de obra no cuentan con la prueba de presion
hidrostatica y el convenio modificatorio de plazo no cuenta con el programa del convenio; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario no presentaron la escritura debi credite
la propiedad de los predios correspondientes al carcamo, al ta : ontroles,
por lo que no se garantiza que los mismos estén registrad : ; en el periodo de
solventacion aportaron unas constancias de posesion de o eno avor del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Papantla para la gua, firmada por la Sindica
Municipal, asi como constancias del Fu icipio de"Papantla y croquis del mismo; sin

embargo, no es evidencia suficiente
carcamo, el tanque elevad

e los predios donde se construyeron el
enezcan al Ente, por lo que no se acredita el
sefialamiento, resultando .50 (Dos millones cuatro mil ochenta y tres pesos
50/100 M.N.), i jercicio 2023 le corresponde un Presunto dafio patrimonial
de $1,61 . i tos dieciocho mil cuatrocientos treinta y tres pesos 89/100 M.N.),
to de referencia por la cantidad de $385,649.61 (Trescientos ochenta y
a 'y nueve pesos 61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al Ejercicio 2022;

12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador

de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
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constituyeron en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-335-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.4549418 latitud norte, -97.3234156 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con
el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con,recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacio
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fue ia
2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por la falta de acredi elapropiedad de los predios correspondientes a la
construccién del carcamo, el tan roles, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,618, dieciocho mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 89/100 M.N.), i un Monto de referencia de $385,649.61 (Trescientos
ochenta y cincogmi nueve pesos 61/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., que en

Obra Numero: 2023301240400
Contrato Numero:
MPA/INTFAISMUN2023/30/124/0400-IR
Descripcion de la Obra: Ampliacion de sistema de agua | Monto pagado de la obra: $712,500.00
entubada 1ra. Etapa, en la colonia Isabel Contreras de la | Monto contratado: $2,375,000.00

Cabecera Municipal de Papantla, Veracruz. Monto convenido: No aplica

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/11/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 31/12/2023

Personas Fecha de término convenida:
14/01/2024
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la primera etapa de la ampliacion del sistema de agua entubada, en la
colonia Isabel Contreras, de la Cabecera Municipal de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera
la linea de llenado, carcamo de bombeo, equipamiento electromecanico, ampliacion de red en media
tension, linea de conduccién del carcamo de bombeo al tanque de regularizacion, tanque elevado de 30
m3, fontaneria en el tanque, caseta de controles y cloracion, red de distribucidn, tomas domiciliarias y
cercado perimetral, entre otros trabajos complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo por un
Monto de $712,500.00 (Setecientos doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; sin

embargo, presentan un finiquito de obra por un Monto de $2,375,000.00 (Dos millo tos setenta
y cinco mil pesos 00/00 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que se tien \ jercer de

$1,662,500.00 (Un millén seiscientos sesenta y dos mil quinientos

3

iente unitario, se detectd que presentaron el

De la revision de los doc tos e

finiquito de obra y la Gara e el periodo de solventacién aportaron la factibilidad
técnica del proye i eradora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) ibilidad técnica y la aprobacion del proyecto expedidas por la Comisién

correspondiente a los trabajos eléctricos de media tension, las cuales
posterior al inicio de los trabajos; la acreditacion de la propiedad del predio

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

0 la cual no cuenta con el nombre del responsable de su elaboracidn; las caratulas de
las estimaciones con la firma del Contralor Municipal y los estados de cuenta con la firma de la Tesorera
y Contralor Municipal; las pdlizas de diario del SIGMAVER del anticipo y estimaciones de obra; la factura
de pago del anticipo, el reporte fotografico de la estimacion 1, faltando la firma del Supervisor Externo en
la pagina 59 y el reporte fotografico de la estimacién 1 adicional final, las pruebas de resistencia a la
compresion simple del concreto y de presion hidrostatica; y el programa del convenio modificatorio de
plazo; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio correspondiente al
carcamo de bombeo y a la caseta de controles; asimismo, se identificd que la validacion del proyecto
otorgada por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) fue emitida con fecha posterior al
inicio de los trabajos; el proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacidn socioeconomica, ni con
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de préstamo de material; el registro de alta de la
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obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue expedido con fecha posterior al inicio de los
trabajos, y el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos
para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la esci da que
acredite la propiedad del predio correspondiente al carcamo de a deeentroles, por lo
que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombr do de solventacion
aportaron una constancia de posesion del terreno nicipal Constitucional
de Papantla para la ampliacion del sistema de indica Municipal, asi como
constancias del Fundo Legal del Municipi mo, sin embargo, no es evidencia
suficiente e idénea que demuestre,q ruyen el carcamo de bombeo y la caseta
de controles pertenezcan e nicipio de Papantla, por lo que no acredita el
sefialamiento, resultando S ial de $598,492.19 (Quinientos noventa y ocho mil
cuatrocientos ng ?N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y
cos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la
ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
2| Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-335-2024, en las coordenadas de localizacion 20.4560135 latitud
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norte, -97.3275237 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito
y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez que existen
trabajos por ejecutar referentes a las partidas de linea de conduccion del carcamo de bombeo al tanque
de regularizacion, tanque elevado y su fontaneria, red de distribucion y tomas domiciliarias, identificando
cimbra en el tanque elevado, sin encontrar fuerza de trabajo en el sitio, como se asentd en el Acta
Circunstanciada de la visita a la obra; aunado a lo anterior, se identificd que las cuchillas cortafusibles no
se encuentran conectadas, por lo que la red no se encuentra energizada y no cuenta con el medidor de
energia eléctrica; en el periodo de solventacion aportaron el Acta de Entrega Recepcion del contratista al
Ente y a la Oficina Operadora de la CAEV Papantla, anexando reporte fotografico de la.obra, en el cual
se identifico que corresponde al sitio donde se realizaron los trabajos y que de
elevado se encuentra concluido, no obstante al no contar con informacion ' uestre y
justifique la ejecucion de las partidas de linea de conduccion del car que de
regularizacion, red de distribucion y tomas domiciliarias, no se
y forma con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez q 2023 solo se ejercio
el monto del anticipo y la obra cuenta con estimaci mas que se presume
formaran parte de la Cuenta Publica 2024; no_obsta [ actual esta vencido siendo el 14
de enero de 2024 la Ultima fecha de término, pudd observar que existen trabajos que

amparan el importe del anticipo otor:
de acreditacion de la propiedad del predio correspondiente a la

C. HALLAZGOS FINALE
Derivado_de | r,
S ombeo y de la caseta de controles, se observéd un PRESUNTO DANO

PATRI : .19 (Quinientos noventa y ocho mil cuatrocientos noventa y dos pesos
19/100 M.NJpincluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-124/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301240700
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHT2022/30/124/0700-IR
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural en | Monto pagado: $1,777,013.00
tramos aislados del crucero a Arroyo Grande - | Monto contratado: $1,777,013.00
Congregacion Taracuan del Municipio de Papantla Ver., en
la localidad de Congregacion Taracuan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/11/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 05/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural en tramos aislados del crucero a Arroyo
Grande-Congregacion Taracuan del Municipio de Papantla Ver., en la localidad de Congregacion
Taracuan; el desarrollo del proyecto considera las partidas de preliminares y revestimiento.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd quepresentaron el

contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el pei
aportaron las poélizas de diario del SIGMAVER del anticipo y de las estimacio

identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los croquis de ubic obra'y
bancos de desperdicio; incumpliendo presuntamente las y lo publicos
responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley d icios Relacionados
con las Mismas; 115, fraccién IV del Reglamento dea Ley de | ervicios Relacionados

con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignagio ' a la Cuenta Publica 2023.

presentado corresponde a una maquinaria distinta de la que utilizan en la integracién del mismo precio,
por lo que no presentaron el soporte bibliografico que justifique los rendimientos de la maquinaria
empleada en la ejecucion de los trabajos de los conceptos observados, asi como la cantidad elevada de
agua utilizada para los trabajos, por lo tanto se ratifican los costos elevados en los conceptos que se
mencionan a continuacion:

o "Extraccion de material tipo Il del banco San Pablo para revestimiento para un espesor de 15

cms, incluye: desmonte, despalme, excavacion, cribado, carga por medios mecanicos y pago
de regalias. (P.U.0O.T.) (SIC)”, debido al bajo rendimiento del equipo cargador frontal.
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e “Operacion de conformacion, afinado y compactacion del material pétreo en grefia cribado
tamafio maximo de 3" a 4", para revestimiento de la superficie de rodamiento, con equipo
mecanico vibratorio al 86% Proctor. incluye: incorporacion de agua para homogenizar el
material, mano de obra, maquinaria, equipo y herramienta. (P.U.QO.T.) (SIC)”, debido al bajo
rendimiento del equipo vibrocompactador y motoniveladora, asi como a la cantidad elevada
de agua.

Resultando en un presunto incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 penultimo y ultimo parrafos y 40 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 65 fraccion Il'y 71 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditosia Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio d
la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por la difer debera
ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, scriben
en el siguiente cuadro:

PRECIO
UNITARIO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO

(1) 2) POR EL
ENTE

EL ENTE

@) M=6"6)

Revestimiento

Extraccion de
material tipo Il del
banco San Pablo

$169.87 $110.46 $59.41 1,750.73 $104,010.87

despalme,
excavacion,
cribado, carga por
medios
mecanicos y pago
de regalias.
(P.U.0.T.) (SIC)
Operacién de
conformacion,
afinado y
compactacion del
material pétreo en
greia  cribado M3 $114.11 $99.85 $14.26 1,750.73 $24,965.41
tamafio maximo
de 3" a 4", para
revestimiento de
la superficie de
rodamiento, con
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PRECIO PRECIO
UNITARIO UNITARIO CANTIDAD o
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA | PAGADA POR P':isTlmgmfo
(1) @) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) EL ENTE =66
ENTE AUDITOR (6)

@) (4)

equipo mecanico
vibratorio al 85%
Proctor. incluye:
incorporacion  de
agua para
homogenizar el
material, mano de
obra, maquinaria,
equipo y
herramienta.
(P.U.0.T)) (SIC)

$128,976.28

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del docume

B. REVISION FiSICA

| Auditor Técnico del Prestador
Pérez Parra, con clave de registro en el

Como parte del procedimiento de auditoria, able Té
de Servicios Profesionales de Auditoria ing. i esl

Padrén de Despachos y Presta ' es de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de | , en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor deqO Ente ampliamente facultados mediante oficios
24, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
longitud oeste, en la localidad de Congregacién Taracuan, en el

encontrandola a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $149,612.48 (Ciento cuarenta y nueve mil seiscientos doce pesos 48/100

M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-124/2023/008 DAN Obra Numero: 2023301241000
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHM2023/30/124/1000-AD
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de revestimiento | Monto pagado: $999,998.75

de calles en la localidad Tres Flores del Municipio de | Monto contratado: $999,998.88
Papantla, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/08/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 10/11/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion con revestimiento en calles de la lo

id s Flores del
Municipio de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera rastreo, ¢ : material
pétreo, el tendido y la operacion de conformacién, afinado y compactacié ri

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos r

I io se detectd que presentaron el contrato

de obra, el finiquito de obr ic 0s; en el periodo de solventacion aportaron la
t BESOP), las pdlizas de cheque de pago del anticipo

pago del anticipo; sin embargo, se identifico que el proyecto

Bitacora Electrénica y Seg

y estimaciones dembrajasi

ejecutivo ng ¢ e ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio;
s y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario, se detectaron costos elevados en los precios
unitarios de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve
de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas
que participan en una licitacién; en el periodo de solventacidn presentaron las tarjetas de anélisis de los
precios del presupuesto base, cotizaciones y rendimientos de maquinaria, con lo cual justifican
parcialmente el sefialamiento, sin embargo, el soporte bibliografico presentado corresponde a una
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maquinaria distinta de la que utilizan en la integracion del precio, ademés de que no utiliza la maquinaria
correcta para la ejecucion de los trabajos y no presentaron el soporte que justifique la cantidad excesiva
en el insumo del agua utilizada para los trabajos; asimismo, en un concepto no presentaron el soporte
bibliografico que justifique los rendimientos de la maquinaria empleada, por lo que se ratifican los costos
elevados en el concepto que se menciona a continuacion:

o "Extraccion de material tipo Il del banco Trimosa para revestimiento para un espesor de 15
cms, incluye: desmonte, despalme, excavacion, cribado, abundado, carga por medios

mecanicos y pago de regalias. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido al bajo rendimiento de la
retroexcavadora y a la falta de consideracion de la carga mecanica.

"Operacion de conformacion, afinado y compactacion del material pétreo en grefi ado tamafio
maximo de 3" a 4", para revestimiento de la superficie de rodamiento, con atorio al
85% Proctor. Incluye: incorporacion de agua para homogenizar el matefi It uinaria,
equipo y herramienta. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido a la cantidad S [ 0 gua'y al bajo

rendimiento en la motoconformadora y el vibrocompactador.

Resultando en un presunto incumplimiento de rvidores ores publicos responsables
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 penuii rimer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionado y 71 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaci as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publi to dafio patrimonial por la diferencia de precios que debera
a obra se encuentra finiquitada, el concepto que se describe en el

PRECIO PRECIO
UNITARIO |  UNITARIO AL | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
@) “4)
Calles de la localidad.
Extraccion de
material tipo Il del
banco  Trimosa
para revestimiento
para un espesor de M3 $165.98 $112.98 $53.00 862.50 $45,712.50
15 cms, incluye:
desmonte,
despalme,
excavacion,
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PRECIO PRECIO
UNITARIO | UNITARIO CANTIDAD | peesunTO

CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA ':,%%Aglf‘ DANO
() 2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) N PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)

() ) (©)

cribado, abundado,
carga por medios
Mecanicos y pago
de regalias.
(P.U.O0.T) (SIC)
Operacion de
conformacion,
afinado y
compactacion del
material pétreo en
grefia cribado
tamafio maximo de
3" a 4" para
revestimiento de la
superficie de
rodamiento,  con
equipo  mecanico
vibratorio al 85%
proctor.  Incluye:
incorporacion  de
agua para
homogenizar el
material, mano de
obra, maquinaria,
equipo
herramienta.

M3 $112.20 $108.61 $4,025.29

SUBTOTAL $49,737.79
IVA $7,958.05
TOTAL $57,695.84

ncepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-335-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.5438894 latitud norte, -97.4086992 longitud oeste, en la localidad de Tres Flores, en el Municipio de
Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
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de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexdémetro y odometro, encontrandola a la vista como
obra de mala calidad por deficiencias técnicas, toda vez que el material empleado como revestimiento
incumple la normativa de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) para los
materiales para revestimiento; asimismo, en los tramos correspondientes a la calle Naranjo del
cadenamiento 0+000.00 al 0+180.00, la calle Lomas del cadenamiento 0+000.00 al 0+180.00, y la calle
Francisco |. Madero del cadenamiento 0+000.00 al 0+123.00, se observé que el material pétreo de la
superficie de rodamiento no se encontré afinado y compactado, como se asentd en el Acta
Circunstanciada de la visita de la obra; en el periodo de solventacion aportaron un Acta circunstanciada
con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta la correcta ejecucion de los trabajos

sefialados, los cuales se realizaron de buena calidad y sin ninguna deficiencia, anexando reporte
fotogréfico del sitio de la obra, documentacidn con la cual justifica que los trabajos sgej n conforme

a las especificaciones de la normativa de la Secretaria de Infraestructura, Co n sportes
u ] de los

e j0, Lomas y

fisica de la obra a

t
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA: incumpli s servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los arti de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Vegacru ; 109 fracciones I, I, VIy XIV 'y 112
fracciones V, XVl y XVIl'y 211 de s Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracr de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimientgad I n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la
C. HALL L

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por pagos en exceso por costos
elevados en la obra, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $57,695.84 (Cincuenta y
siete mil seiscientos noventa y cinco pesos 84/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser
objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento por cuanto hace a los costos
elevados, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

(SICT), no obstante, por las condiciones climatologicas y el tiempo
mismos, se identificaron deficiencias en los tramos correspondie
Francisco |. Madero, al momento de la visita, por lo que se

s
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Observacion Niimero: TM-124/2023/009 DAN Obra Numero: 2023301241002
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHM2023/30/124/1002-IR
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $1,345,300.48

de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas, en calle | Monto contratado: $1,345,300.48
Nifio Artillero 2a etapa, entre calle Ignacio Zaragoza y calle
Emiliano Zapata, de la colonia Margarita Maza de Juarez,
de la Cabecera Municipal de Papantla, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/07/2023
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 08/10/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento con con
banquetas, en la calle Nifio Artillero 2a Etapa, entre calle Ignacio Za
Colonia Margarita Maza de Juarez, de la Cabecera Municipal
considera el pavimento hecho en obra, banquetas y guarnici
pozos de visita y muro de contencion, entre otros trabajos comp

)

De la revisio levantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrat ' ra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién
aportar oyecto emitida por Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado
de Verac )'de Papantla, Ver., la cual fue expedida con fecha posterior al inicio de los trabajos;
el presupue ntratado con la firma del contratista; la Bitacora Electronica y Seguimiento de Obra
Publica (BESOP), sin las notas 17, 18 y 25; las caratulas de las estimaciones con la firma del Contralor
Municipal y los estados de cuenta con la firma de la Tesorera y del Contralor Municipal, asi como las
pdlizas de diario del SIGMAVER de las estimaciones de obra; sin embargo, se identificd que el proyecto
ejecutivo no cuenta con el estudio de evaluacion socioecondmica, ni con los croquis de ubicacién de los
volumenes de obra y de préstamo de material, y el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) fue emitido con fecha posterior al inicio de los trabajos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas

jones y
a,dela
sarroflo del proyecto
ra en guarniciones,

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN
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Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron costos elevados en los precios unitarios
del presupuesto contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve de referencia para
dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en
una licitacidn; en el periodo de solventacion presentaron tarjetas de analisis de los precios del presupuesto
base y cotizaciones de materiales, las cuales no fue posible compulsar ya que no se pudo contactar a la
casa de materiales para verificar al precio de los insumos, ademas no presentaron el sopotte bibliografico
que justifique la cantidad en exceso de tabique, por lo que se ratifican los costos elexa

que se menciona a continuacion:
e "Construccion de pavimento hecho en obra fe= ega imo 3/4"
revenimiento 10+/-2.5cms, de 18 cm de espes 1l metalica, incluye:
Plastico negro calibre 600, Vibrado de concreto, e ratoria y acabado con
llana metélico (avion), texturizado gen péine metalic cm de separacion entre diente

-membrana de COlor rojo, materiales, desperdicio,
' U.0.7T) (SIC)”, debido al precio excesivo

y diente, curado de concret@,co
acarreos, mano de o I .
del auxiliar del
o .50 m de profundidad y diametro de 1.20 a 60 m medidas

e muro de ladrillo de la region de 20 cms de espesor, junteado con
arena 1:4 aplanado pulido interior con mortero cemento-arena 1.3,

y tapa, incluye suministro de materiales, acarreos, desperdicios, mano de obra, equipo y
herramienta (P.U.O.T) (SIC)”, debido a la cantidad en exceso del tabique y del precio del
auxiliar del concreto.

e "Construccion de guarnicion de seccion de 15x20x40 c¢cm de concreto simple con un
f'c=150kg/cm2 agregado maximo 3/4" incluye: Materiales, acarreos, desperdicios, cimbrado,
descimbrado, elaboracion, vaciado y vibrado de concreto, mano de obra, equipo y
herramienta (P.U.O.T) (SIC)”, debido al costo en exceso del auxiliar del concreto.
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e "Construccion de banquetas de concreto hecho en obra fc=150 kg/cm2 agregado maximo
de 3/4" de 10 cms. de espesor acabado escobillado, incluye: Cemento, volteador, cimbra en
fronteras, descimbrado, material, mano de obra. herramienta y equipo y herramienta
(P.U.O.T) (SIC)”, debido al costo en exceso del auxiliar del concreto.

Resultando en un presunto incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 penultimo y dltimo parrafos y 40 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 65 fraccion Iy 71 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de pregi

en el siguiente cuadro:

PRECIO
UNITARIO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO

(1) 2) POR EL
ENTE
3)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO

PRESUNTO
DANO

PATRIMONIAL

(7)=(5)* (6)

Pavimento
Construccién de
pavimento
hecho en obra
f'c=200kg/cm?2
agregado

3/4

espesor,
y  descimk
metalica,
incluye: Plastico M2 $845.34 $729.86 $115.48 351.20 $40,556.58
negro  calibre
600, Vibrado de
concreto,
extendido con
regla vibratoria
y acabado con
llana  metalico
(avién),
texturizado con
peine metalico
de 1.90 cm de
separacion
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PRECIO PRECIO

UNITARIO | UNITARIO Ny | PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | oAb’ DANO
(1) @ POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | 'occ | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (M=(5)*(6)

() @) ©

entre diente y
diente, curado
de concreto con
geo-membrana
de color rojo,
materiales,
desperdicio,
acarreos, mano
de obra, equipo
y herramienta.
(P.U.O.T) (SIC)
Pozo de visita
comin  hasta
150 m de
profundidad y
diametro de
120 a 60 m
medidas

interiores

forjado a base
de muro de
ladrilo de la
region de 20
cms de espesor,

junteado  con

> $10,102.93 $9,028.82 $1,074.11 3.00 $3,222.33

cemento-are
1:3, desplante
sobre firme de
concreto
f'c=200kg/cm?2
de 20 cms de
espesor
escalones de
redondo de 5/8"
de diametro con
separacion
entre  escalén
de 40 cms sin
considerar
brocal y tapa,
incluye
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PRECIO PRECIO
UNITARIO | UNITARIO | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5) *(6)
3) (4)

suministro  de
materiales,
acarreos,
desperdicios,
mano de obra,
equipo y
herramienta
(P.U.O.T) (SIC)
Construccion de
guarnicion  de
seccion de
15x20x40 cm de
concreto simple
con un
f'c=150kg/cm?2
agregado
maximo  3/4"
incluye:
Materiales, ML $461.68 . 84.11 $7,834.01
acarreos,
desperdicios,
cimbrado,
descimbrado,
elaboracion,
vaciado
vibrado 8
Construccion de
banquetas de
concreto hecho
en obra fc=150
kg/cm2
agregado
maximo de 3/4"
de 10 cms. de M2 $447.97 $340.61 $107.36 152.50 $16,372.40
espesor
acabado
escobillado,
incluye:
Cemento,
volteador,
cimbra en
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PRECIO PRECIO CANTIDAD

UNITARIO UNITARIO PAGADA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA DANO

() @) POR EL POREL | (5=(3)-4) | 'oac- | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)*(6)

() @) ©

fronteras,
descimbrado,
material, mano
de obra.
herramienta y
equipo y
herramienta
(P.U.O.T)(SIC)

$67,985.32
$10,877.65

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente:

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Re acn diter Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. [ arra, con clave de registro en el

constituyeron en el sitio de la obr: onjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Ob
OFI-PRES-328-2024

itud o unicipio de Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito y los
ificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
acion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observo un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $78,862.97 (Setenta y ocho mil ochocientos sesenta y dos pesos 97/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-124/2023/012 DAN Obra Numero: 2023301241104
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHT2023/30/124/1104-AD
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,047,057.54
sacacosechas de la localidad Cerro Blanco, del | Monto contratado: $1,050,000.00
Municipio de Papantla, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/08/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacién Directa Fecha de término: 03/10/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino sacacosechas de la localidad Blanco, del
Municipio de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera la iminares,
revestimiento y acabados.

La obra se registrd con un Monto pagado de $1,047,057.54
siete pesos 54/100 M.N.), incluyendo el .V.A., contando con finig a por la misma cantidad,
sin embargo, el contrato es por un Monto de .00 (Un p‘cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., identificando una ecafiom 464Dos mil novecientos cuarenta y dos pesos
46/100 M.N.), sin presentar un cq d

DE LA REVISION D :
A.REVI
mentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el

De la re %

S el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién
aportaron las polizas de cheque de pago del anticipo y las estimaciones de obra, asi como la factura del
pago de anticipo; sin embargo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y de préstamo de material; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron costos elevados en los precios unitarios
del presupuesto contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve de referencia para
dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en
una licitacion; en el periodo de solventacidn presentaron tarjetas de analisis del precio del presupuesto
base, cotizaciones y rendimientos de maquinaria, sin embargo, el soporte bibliogréfico presentado
corresponde a una maquinaria distinta a la que utilizan en la integracion del mismo precio, por lo que no
presentaron el soporte bibliogréfico que justifique los rendimientos de la maquinaria empleada en la
ejecucidn de los trabajos de los conceptos observados, asi como la cantidad excesiva gua utilizada
para los trabajos, por lo tanto se ratifican los costos elevados en los conceptos

u encionan a
continuacion:
para revestimiento para un

o "Extraccion de material tipo Il del banco Llanos de
espesor de 15 cms, incluye: desmonte, despalme,
medios mecanicos y pago de regalias.(P.U.O.T.
retroexcavadora y a la falta de copsi dndelac

bundado, carga por
ajo rendimiento de la

0
e canica.
e “Operacion de confo, a ion del material pétreo en grefia cribado

tamafio maxi to de la superficie de rodamiento con equipo
mecanicQgyibratori 0 cluye: incorporacion de agua para homogenizar el
aria, equipo y herramienta. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido a la
C sumo del agua y al bajo rendimiento en la motoconformadora y en

or.

resunto incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 penultimo y ultimo parrafos y 40 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 65 fraccion Il 'y 71 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de precios que debera
ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, en los conceptos que se describen
en el siguiente cuadro:
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abundado, carga por
medios mecanicos y
pago de regalias.

PRECIO PRECIO
UNITARIO |  UNITARIO ey | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5) *(6)
@) “4)
Revestimiento
Extraccion de
material tipo Il del
banco Llanos de
San Lorenzo para
revestimiento  para
un espesor de 15
cms, incluye:
desmonte, M3 $169.12 $113.03 $56.09 1,527.80 $85,694.30
despalme,
excavacion, cribado,

(P.U.O0.T.) (SIC)
Operacion de
conformacion,
afinado y

compactacién  del
material pétreo en
grefia cribado
tamafio maximo de
3 a 4, para
revestimiento de la
superficie
rodamiento
equipo

vibratorio
Proctor.
incorporacion

agua
homogenizar

obra, magq
equipo

herramienta.
(P.U.O.T) (S

para
el
material, mano de

uinaria,
y

IC)’.

$109.01

$2.28 1,986.14 $4,528.40

SUBTOTAL

$90,222.70

IVA

$14,435.63

TOTAL

$104,658.33

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
No. OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-336-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.2773445 latitud norte, -97.1434062 longitud oeste, en la localidad de Cerro Blanco, en el Municipio de
Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situaciondis la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y odg , la obra
a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

o bra, se observo un PRESUNTO
iscientos cincuentay ocho pesos 33/100

ro a la cuenta bancaria de la fuente de

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso
DANO PATRIMONIAL de $104,658.33 (Gie

Obra Numero: 2023301241105
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHT2023/30/124/1105-AD
Monto pagado: $1,049,999.80
Monto contratado: $1,050,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/08/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 03/10/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino sacacosechas de la localidad Benito Juérez, del
Municipio de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera el rastreo, cuneteo, acarreos del material
pétreo, el mezclado y tendido, asi como la operacién de conformacion, afinado y compactacion del
material.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
aportaron las pélizas de cheque de pago del anticipo y las estimaciones de obra, asi como la factura de
pago del anticipo; sin embargo, se identifico que el proyecto ejecutivo no cuenta con los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mism las Reglas
\ eracruz
del presupuesto contratado, encontrand

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi
io se detectaron leVados en los precios unitarios
el\rango.de mercado que sirve de referencia para
dictaminar los precios que se ofe técnicas-econdmicas que participan en

de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

una licitacién; en el periodo I tarjetas de analisis del precio del presupuesto
base, cotizaciones y_gen sin embargo, el soporte bibliografico presentado
corresponde a e utilizan en la integracion del mismo precio, por lo que no
presentaron e ' ico que justifique los rendimientos de la maquinaria empleada en la
s conceptos observados, asi como la cantidad elevada de agua utilizada
to se ratifican los costos elevados en los conceptos que se mencionan a

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unj

o "Extraccion de material tipo Il del banco Llanos de San Manuel para revestimiento para un
espesor de 15 cms, incluye: desmonte, despalme, excavacion, cribado, abundado, carga por
medios mecanicos y pago de regalias. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido al bajo rendimiento de la
magquinaria de retroexcavadora.

e "Operacion de conformacion, afinado y compactacion del material pétreo en grefia cribado
tamafio maximo de 3” a 4”, para revestimiento de la superficie de rodamiento, con equipo
mecanico vibratorio al 85% Proctor. Incluye: incorporacion de agua para homogenizar el
material, mano de obra, maquinaria, equipo y herramienta. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido al bajo
rendimiento de la maquinaria motoniveladora y a la cantidad elevada de agua.
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Resultando en un presunto incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
de los articulos 21 fraccion XII, 24 penultimo y ultimo péarrafos y 40 primer péarrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 65 fraccion Il'y 71 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de precios que debera
ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, en los conceptos que se describen
en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNITARIO | UNITARIO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA
(1) 2) POR EL POR EL (5) = (3) - (4)
ENTE AUDITOR
3) (4)

CANTIDAD

PAGADA PRESUNTO

Revestimiento
Extraccion  de
material tipo |l
del banco
Llanos de San
Manuel  para
revestimiento
para un espesor
de 15 cms,
incluye:
desmonte,
despalme,
excavacion,
cribado,
abunda
carga
medios
mecanico
pago
regalias.
(P.U.O.T) (SIC)
Operacion  de
conformacion,
afinado y
compactacion
del material
pétreo en grefia

cribado  tamario M3 $111.29 $109.01 $2.28 1,152.40 $2,627.47
maximo de 3" a
4, para
revestimiento de
la superficie de
rodamiento, con

886.46 $49,721.54
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PRECIO |  PRECIO
UNITARIO |  UNITARIO oy | PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | Fhoref DANO
(1) | POREL POREL | (5=(3)-(4) | 'en=" | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR ) (M=(5)"* ()
| @ @
equipo
mecanico

vibratorio al 85%
Proctor. Incluye:
incorporacion de
agua para
homogenizar el
material, mano
de obra,
maquinaria,

equipo y
herramienta.

(P.U.0.T)) (SIC)

52,349.01
$8,375.84
$60,724.85

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimie Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionale i . de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
Padrén de Desp icios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron ' a 17 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publica presentantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios No.
OFI-PR -PRES-336-2024, en las coordenadas de localizacién 20.2887791 latitud
norte, -97: itud oeste, en la localidad de Benito Juarez, en el Municipio de Papantla, Ver.,
con el contrato; el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y odometro, encontrandola a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en un Acta
Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, en la que informan las razones del volumen
ejecutado, soportada con reporte fotografico, croquis y video, documentacion que se considera suficiente
e idonea, por lo que se acredita el sefialamiento.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observo un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $60,724.85 (Sesenta mil setecientos veinticuatro pesos 85/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-124/2023/014 DAN Obra Numero: 2023301241107
Contrato Numero:
MPA/FEFMPHT2023/30/124/1107-IR
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $1,332,931.63

con concreto hidraulico, guarniciones y banquetas, en la | Monto contratado: $2,008

calle Cafada entre calle Puxco y Limite Fundo Legal, 3
colonia Unidad y Trabajo, de la Cabecera Municipal de
Papantla Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

con concreto hidraulico, guarniciones y
imite Fundo Legal, en la Colonia Unidad y Trabajo,
. desarrollo del proyecto considera las partidas de
imento, guarniciones, banquetas y limpieza.

Los trabajos corresponden a la
banquetas, en la calle Caf
de la Cabecera MuniGi

obra por un Monto de $2,008,214.28 (Dos millones ocho mil doscientos catorce pesos 28/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por lo que se tiene un Monto por ejercer de $675,282.65 (Seiscientos setenta y cinco
mil doscientos ochenta y dos pesos 65/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de Papantla, Ver., el contrato de obra, el convenio modificatorio en plazo, el finiquito de obra y la
Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron las pélizas de cheque de pago del
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anticipo y las estimaciones de obra, asi como la factura de pago del anticipo; sin embargo, se identificd
que los planos del proyecto ejecutivo no consideraron las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, asi mismo no contd con el estudio de evaluacién socioecondmica, ni con los
croquis de ubicacidn de los volumenes de obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron costos elev nitarios
del presupuesto base y contratado, encontrandolos fuera del rango d erencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propue ' articipan
en una licitacion; en el periodo de solventacion presentaron tarjeta : de los precios del
presupuesto base y cotizaciones de materiales, las eniendo un resultado

de obra en la cuadrilla utilizada e
elevados en el concepto qu

ncreto, por o que se ratifican los costos

emezclado a la flexion MR-38 kg/cm2, TMA 1 1/2",
s., de 18 cm. de espesor, cimbra metalica a base de perfil canal
I carbon de 6" de peralte cal 14, incluye: vibrado de concreto, extendido
oria y acabado con flota tipo avion Multigroove 48" x 8" separacion 1" de
por 1" de profundidad, curado de concreto con geo-membrana de color rojo,
materiales, desperdicios, acarreos, mano de obra, equipo y herramienta. (P.U.O.T.). (SIC)”,
debido al bajo rendimiento de la cimbra metalica.

e “Corte con disco de 6.00 cm. de espesor con cortadora de disco de diamante en corte
transversal @ 3.00 m y longitudinal @ 1.50 m, incluye mano de obra, equipo y herramienta.

(P.U.0.T.) (SIC)”, debido al bajo rendimiento de la cortadora.

e “Construccién de guarnicion de seccion 15 x 20 x 50 cm. de concreto simple con un F'c= 150
kg/cm2, agregado maximo de 3/4" Inc. materiales, acarreos, desperdicios, cimbrado,
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descimbrado, elaboracion, vaciado y vibrado de concreto, mano de obra, equipo y
herramienta. (P.U.0.T.) (SIC)”, debido al precio excesivo de los insumos de concreto.

o “Suministro y aplicacion de pintura amarillo trafico con microesferas en guarniciones con un
desarrollo de 30 cms, incluye: materiales, mano de obra, herramienta y equipo. (P.U.O.T.)
(SIC)”, debido a la cantidad elevada en el insumo de thinner y pintura de transito.

e ‘Banqueta de 10 cm de espesor de concreto hecho en obra F'c= 150 kg/cm2 agregado
maximo 3/4" acabado escobillado, incluye: cemento, volteador, cimbra en fronteras,
descimbrado, material, mano de obra, equipo y herramienta. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido al
costo elevado de los insumos cemento portland gris, grava y arena, omo al bajo
rendimiento de la mano de obra en la cuadrilla utilizada en el basj elaboracion de
concreto.

Resultando en un presunto incumplimiento de las y los servidore ublices,responsables
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 penultimo y Gltimo parraf 2 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 68 fraccion ) ento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mis nicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superiafien Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023; resultan
ser objeto de reintegro tod
en el siguiente cuadro;

iniquitada, en los conceptos que se describen

PRECIO
UNITARIO aan. | PRESUNTO
PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
POR EL POR EL (5)=1(3) - (4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
@) “4)
Guarniciones
Suministro y
aplicacién de
pintura amarillo
trafico con
microesferas  en
guarniciones con un
desarrollo de 30 ML $65.47 $58.79 $6.68 461.00 $3,079.48
cms, incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta y
equipo. (P.U.O.T.)
(SIC)
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PRECIO PRECIO CANTIDAD

UNITARIO | UNITARIO oAGADA | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA | ‘moner DANO
(1) 2) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7) = (5) * (6)

(3) ) (©)

Construccién  de
guarnicion de
seccidon 15x20 x 50
cm. de concreto
simple con un F'c=
150 kg/cm2,
agregado méximo
de 3/4" Inc.
materiales,
acarreos, ML $528.64 $458.18 $70.46
desperdicios,
cimbrado,
descimbrado,
elaboracion,
vaciado y vibrado
de concreto, mano
de obra, equipo y
herramienta.
(P.U.O0.T)) (SIC)

$2,254.72

Pavimento

Construccion  de
pavimento
premezclado a la
flexion MR-38
kg/cm2, TMA 1 1/2"
revenimiento

de 6" de peralte*ca
14, incluye: vibrado
de concreto,
extendido con regla
vibratoria y
acabado con flota
tipo avion
Multigroove 48" x 8"
separacion 1" de
ancho por 1" de
profundidad,

curado de concreto
con geo-membrana
de color rojo,
materiales,

M2 $812.06 $786.11 $25.95 1,426.43 $37,015.86
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PRECIO PRECIO CANTIDAD

UNITARIO UNITARIO PAGADA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA DANO

() @) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | "o | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)*(6)

(3) ) (©)

desperdicios,
acarreos, mano de
obra, equipo y
herramienta.
(P.U.0.T.).(SIC)
Corte con disco de
6.00 cm. de
espesor con
cortadora de disco
de diamante en
corte transversal @
3.00 m y
longitudinal @ 1.50
m, incluye mano de
obra, equipo y
herramienta.
(P.U.O.T) (SIC)
Banquetas
Banqueta de 10 cm

de espesor de
concreto hecho en
obra F'c= 150
kg/cm2  agregado
maximo 3/4"
acabado

ML $16.11 $14.58 $1.53 1,374.95

escobillado, 51106 $370.18 $80.88 32.00 $2,588.16
incluye:

material,
obra, equipo
herramienta.
(P.U.O.T) (SIC)

SUBTOTAL $46,313.17
IVA $7,410.11
TOTAL $53,723.28

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el
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Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 17 y 18 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
No. OFI-PRES-328-2024 y OFI|-PRES-336-2024, en las coordenadas de localizacion 20.4636029 latitud
norte, -97.3342846 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con el contrato, el finiquito
y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo mavil, flexdémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se 0 RESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $53,723.28 (Cincuenta y tres mil setecientos veintiffé 0M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la nte de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-124/2023/015 ADM

PHT2023/30/124/1108-IR
onto pagado: $1,139,079.97
Monto contratado: $3,796,933.23
rehabilitacion de red de ag N ' itario, | Monto convenido: No aplica

en calle José Vasce
Octavio Paz, coloni

Descripcion de la Obra: Constru

Fecha de inicio: 04/11/2023
itacion a cuando menos Tres Fecha de término: 31/12/2023
Fecha de término convenida:
14/01/2024

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de pavimento con concreto hidraulico, guarniciones y
banquetas, incluyendo la rehabilitacion de la red de agua entubada y drenaje sanitario, en la calle José
Vasconcelos entre calle Agustin Yafiez y Octavio Paz, en la Colonia José Joaquin Fernandez de Lizardi,
en la Cabecera Municipal de Papantla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera el pavimento de concreto
premezclado, banquetas y guarniciones, red de alcantarillado mediante tuberia de 200 mm de diametro,
pozos de visita y descargas domiciliarias, y red de agua potable con tuberia RD-26 de 64 mm y tomas
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domiciliarias, ademas de pintura en guarniciones y construccién de muro de contencion, entre otros
trabajos complementarios.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo por un
Monto de $1,139,079.97 (Un millon ciento treinta y nueve mil setenta y nueve pesos 97/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., sin embargo, presentan el finiquito de obra por un Monto de $3,796,933.23 (Tres
millones setecientos noventa y seis mil novecientos treinta y tres pesos 23/100 M.N.), incluyendo el .V.A,,
por lo que se tiene un Monto por ejercer de $2,657,853.26 (Dos millones seiscientos cincuenta y siete mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 26/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL s
De la revision de los documentos relevantes del expediente_uni e que presentaron el
contrato de obra, el convenio modificatorio en plazo, el finiqui rantia de Vicios Ocultos;

a firma del Contralor
ontralor Municipal; la péliza de
e hermeticidad; sin embargo, se
icina Operadora de la Comision del Agua

Municipal y los estados de cuenta con las fir
cheque y la factura de pago del anticipo;
detecto que la factibilidad técnica
del Estado de Veracruz (C
se emitié en fecha posteri
adecuaciones dg onas con discapacidad, ademas no cuenta con el estudio

res y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 pendltimo
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV del

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron costos elevados en los precios unitarios
de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirve de
referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que
participan en una licitacion; en el periodo de solventacion presentaron tarjetas de analisis de los precios
del presupuesto base y cotizaciones de materiales, las cuales fueron compulsadas obteniendo un
resultado negativo de las mismas, ademas no presentaron el soporte bibliografico que justifique la
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cantidad elevada de insumo de piedra y del auxiliar de concreto, asi como el rendimiento de la mano de
obra, por lo que se ratifican los costos elevados en los conceptos que se mencionan a continuacion:

e "Banqueta de 10 cm de espesor de concreto hecho en obra de F'c= 150 kg/cm2. agregado
maximo de 3/4" acabado escobillado. incluye: cemento, volteador, cimbra en fronteras,
descimbrado, material, mano de obra, equipo y herramienta. (P.U.O.T.) (SIC)”, debido al
costo elevado de los insumos de cemento, arena y grava.

e "Concreto ciclépeo al 60% con concreto y 40% piedra limpia de la region hecho en obra en
revolvedora de un saco fc=250 kg/cm2, agregado maximo 3/4" incluye: materiales, mano de
obra, elaboracion, vaciado, acomodo de piedra, vibrado, acarreos, equipQsy herramienta.
(P.U.O.T.) (SIC)”, debido a la cantidad elevada del insumo de pigdra auxiliar de
concreto, el bajo rendimiento de la mano de obra y el costo ele t emento,
arenay grava.

Resultando en un presunto incumplimiento de las y los servido
de los articulos 21 fraccion XlI, 24 pendltimo y ultimo parrafos
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Publicas y Servicios Relacionados con lagiMi
el Procedimiento de Fiscalizacid [
la Cuenta Publica 2023; re
ser objeto de reintegrododa vez que
en el siguiente

eglas Técnicas de Auditoria Publica para
cruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
racion por la diferencia de precios que debera
entra finiquitada, en los conceptos que se describen

PRECIO PRECIO
UNITARIO | UNITARIO s | MoNTO
DEVENGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL SUJETO A
POR EL POREL (5)=(3)-(4) ENTE ACLARACION
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5) * (6)
3) (4)
Banquetas
Banqueta de 10 ¢cm
de espesor de
concreto hecho en
obra de F'c= 150
kg/cm2. agregado
maximo de 3/4" M2 $400.03 $383.20 $16.83 176.35 $2,967.97
acabado
escobillado.
incluye:  cemento,
volteador, cimbra
en fronteras,
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PRECIO PRECIO CANTIDAD

UNITARIO UNITARIO PAGADA MONTO
CONCEPTO UNIDAD | DEVENGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA SUJETO A

() 2) POR EL POREL | (5)=(3)-(4) | e | ACLARACION
ENTE AUDITOR (7)=(5)*(6)

() ) (©)

descimbrado,
material, mano de
obra, equipo vy
herramienta.
(P.U.O0.T) (SIC)
Muro de contencion
Concreto  ciclopeo
al 60% con concreto
y 40% piedra limpia
de la regién hecho
en obra en
revolvedora de un
saco f'c=250
kg/cm2, agregado
maximo 3/4" M3 $3,605.13 $2,561.24
incluye: materiales,
mano de obra,
elaboracion,
vaciado, acomodo
de piedra, vibrado,
acarreos, equipo y
herramienta.
(P.U.O0.T) (SIC)

$305,055.97

SUBTOTAL $308,023.94
IVA $49,283.83
TOTAL $357,307.77

*Nota: La de; i6 e medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. REVI

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Antonio de Jesus Pérez Parra, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-006, se
constituyeron en el sitio de la obra los dias 17 y 18 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
OFI-PRES-328-2024 y OFI-PRES-336-2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion
20.4350874 latitud norte, -97.3371311 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Papantla, Ver., con
el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como obra
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ejecutada de forma irregular, toda vez que no se llevaron a cabo los requerimientos establecidos en la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) del Municipio de Papantla, Ver., para el servicio de drenaje sanitario, asimismo no existe
evidencia del funcionamiento de los trabajos referentes al servicio de agua potable; no obstante, en el
periodo de solventacidn exhibieron documentacion que justifica el cambio del tipo de tuberia para el
drenaje sanitario, firmado por el Jefe de la Oficina Operadora de la Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) del Municipio de Papantla, por lo que se acredita el sefialamiento, sin embargo, no
aportaron evidencia que demuestre el funcionamiento de los trabajos referentes al servicio de agua
potable, por lo que la situacién fisica de la obra se actualiza a SIN OPERAR; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 68 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones | y XIV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Iéc e Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver aLlave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu
en el ejercicio de sus atribuciones de seguimiento a

puesta € 3 :
{ evados devengados en la obra, se observé un
T enta y siete mil trescientos siete pesos
DM

de Control para que

Derivado de lo anterior, por pagos en exae
Monto Sujeto a Aclaracion de $ )
lizado el pago sera un monto observado.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-124/2023/018 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 22 de las 38 obras revisadas, se identificaron que las numero 2022301240042, 2022301240043,
2022301240044, 2022301240208, 2022301240306, 2022301240405, 2022301240540 301240700,
2023301240030, 2023301240032, 2023301241001, 2023301241003, 20233 1008, 241006,
2023301241101, 2023301241102, 2023301241109 y 202330124111 contraren adas y
operando, mientras que en las numero 2022301240600, 2 , 0607 vy
2022301240627 se tiene lo siguiente:
Numero de obra Desc
2022301240600 Construccion ' itario pri tapa, en la localidad de San
Pablo, Myaici I»uz.
s de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnicoy e calizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
i ituaeion fi bra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
MINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
ra no se encuentra brindando el servicio para el cual fue construida, ya

0 se detect6 fuerza de trabajo al momento de la visita realizando trabajos de una
segunda etapa, la cual se encuentra registrada en el Sistema de consulta de obras y acciones
municipales de Veracruz (COMVER), bajo el registro numero 2023301240109; de igual forma
se detecto la obra denominada "Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales, en
la localidad San Pablo, del Municipio de Papantla, Veracruz", bajo el registro numero
2024301241018, por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024.

Numero de obra Descripcion
2022301240601 Construccion de drenaje sanitario primera etapa, en la localidad El Cedro,
Municipio de Papantla, Veracruz.
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Numero de obra Descripcion
2022301240607 Construccion de drenaje sanitario primera etapa,‘enla | add a)Concha,
del Municipio de Papantla, Veracruz.

CUENTA PUBLICA 2023
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
no obstante que la obra no se encuentra brindando el servicio para el cual fue construida, ya
que esta primera etapa forma parte de un sistema completo de drenaje sanitario para la
localidad, identificando la segunda etapa en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones
Municipales de Veracruz (COMVER) con el nimero 2023301240110; de igual forma se detecto
la obra denominada "Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales, en la localidad
El Cedro, del Municipio de Papantla, Veracruz", bajo el registro nimero 2024301241019, por lo

n la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscali sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obr. V. ones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista TE CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO,

INADA
no obstante que la obragno el servicio para el cual fue construida, ya
que esta primera ema completo de drenaje sanitario para la localidad,
identificandafla segun |'Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de
elipimero 2023301240112; de igual forma se detectd la obra
t

de planta de tratamiento de aguas residuales, en la localidad La
de Papantla, Veracruz", bajo el registro numero 2024301241021, por lo
e que formara parte de la Cuenta Publica 2024.

Numero de obra Descripcion
2022301240627 Ampliacién de drenaje sanitario 3a. etapa en la localidad Francisco Villa, del

Municipio de Papantla, Veracruz.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
debido a que se realizd |a tercera etapa y de conformidad con el Sistema de Consulta de Obras
y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Ejercicio 2024 se encuentra el registro
de la obra nimero 2023301240113 "Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales,
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incluye: sistema de rebombeo, en la localidad Francisco Villa, del municipio de Papantla,
Veracruz", por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024.

Sin embargo, en 5 de las 38 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucion de las obras
numero 2022301240632, 2023301241100, 2023301240401, 2022301240535 y 2022301240608, por
haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos
publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente;
lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucidn y terminacion de las mismas;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los
recursos de origen Federal, con los articulos 17 fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI, VIl'y XIV, 115 fracciones
y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
los recursos de origen Estatal, con los articulos 14 fracciones |, Il y llly 74 d
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio ¢ ccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Té a el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Verac ' ~ aplicables a la Cuenta Publica

2023.
Numero de obra escripcion
202230124063 ilitaeio 0 Sacacosechas en la localidad de Francisco
antla, Veracruz.
o domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
sentante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
€ a situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observa
maleza en el centro de los tramos rehabilitados, derivado de las condiciones climatolégicas y
del tiempo transcurrido de la ejecucion de los trabajos al momento de la visita fisica.
Numero de obra Descripcion

2023301241100 Rehabilitacién de pavimento, guarniciones y banquetas con concreto
estampado en calle Reforma entre calle 16 de septiembre y calle José de
J. Nufiez y Dominguez, incluye: rehabilitacion de red de agua entubada y
de drenaje sanitario, de la Cabecera Municipal de Papantla, Veracruz.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detectd
desprendimiento de pintura en las guarniciones en distintos tramos de la obra.

Numero de obra Descripcion
2023301240401 Rehabilitacion de calles utilizando concreto hidraulico en tramos aislados de

las calles: calle Tejeria entre calle 5 de mayo y calle Cadena, calle Profesor
Alberto Garcia Soto entre calle 5 de Mayo y calle Riva Palacio, calle Salvador
Diaz Miron entre calle Riva Palacio y calle Alejandro Vega, calle Alejandro

Gutiérrez entre avenida Venustiano Carranza
Concepcion Fuentes entre calle Aquiles Serda

e Derivado de la visita domiciliari la muestraque se revisé en la que el Auditor
Técnico y el representante nstituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situaciOmgfisi abo las mediciones de los trabajos realizados,

OPERACION DE OBRA, toda vez que se observa

amiento del pavimento en algunas secciones donde se

Descripcion

Rehabilitacién de canchas y espacios multideportivos en la Unidad
Deportiva Municipal, localidad de Papantla de Olarte, del Municipio de
Papantla, Veracruz.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que en el area
de futbol rapido el pasto sintético cuenta con zonas en las que la tela de polipropileno fibrilado
negro se encuentra visible.
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Nimero de obra
2022301240608

Descripcion
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Lucio Blanco entre calles 2 de
Abril y Graciano Sanchez, de la colonia Cerro de Dolores, de la cabecera
municipal de Papantla, Veracruz.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detectd
desprendimiento de pintura en las guarniciones en distintos tramos de la obra.

Observacion Numero: TM-124/2023/019 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinad

y servicios relacionados con ellas, que se determina por el re
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite e
Federacion que prevé los parametros normati

Del andlisis del proceso se tiene
lo que los montos maximo i
con ellas:

r contratos son para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por

onto maximo total por
ervicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres
personas

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos tres
personas

$1,368,800.00

$672,800.00

$10,440,000.00

$7,458,800.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Durante el ejercicio 2023 se reportan 115 obras y servicios adjudicados mediante contrato por un monto
total de $299,793,944.27, encontrando lo siguiente:

180



- g\()I:{FIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
PAPANTLA, VER.

e 87 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres personas.
e 28 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 87 procedimientos de Invitacion a cuando menos Tres personas relativos a
diversos contratos, de los cuales el correspondiente al servicio 2023301240184 no cumple con los montos
establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, trasgrediendo
los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI articulos 60,
61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadosgco s del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titula 0 de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion ontra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsablesadel proce ' de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve imiente pervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criteri

lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacién adecuada de

la obra.

| Recomendacion Niimero: RT-124/2023/002 |
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacién de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
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Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

| Recomendacion Nimero: RT-124/2023/003 |
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.

| Recomendacion Numero: RT-124/2023/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano deI

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha

cial (IMSS)

| Recomendacion Numero: RT-124/2023/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de a

de obra verificados previamente en campo y que_cuenten ental, que cumplan

daci ero: RT-124/2023/007 |
Dar seguimie la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

| Recomendacion Niimero: RT-124/2023/008 |
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

| Recomendacién Niimero: RT-124/2023/009 \
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracién de los precios unitarios del presupuesto base, para
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efectos del proceso de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

| Recomendacion Nimero: RT-124/2023/010 |
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacioén y/o asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.

| Recomendacion Numero: RT-124/2023/011 |
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de 10s anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su cas ligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios oc rma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

| Recomendacion Numero: RT-124/2023/012

poblacion sobre la

Verificar periédicamente,
cumplimiento de |a

0 Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
| cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
roceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Nimero: DE-124/2023/001 ADM \
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $217,538,160.01, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,810,904.79; incumpliendo presuntamente las y los servidores pUblicos y/o ex servidores
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publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 5,819,166.81

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios Generales de Politica 0
. o 3.0%
Economica para el ejercicio fiscal 2023.

$193,972,226.94

Inflacion diciembre 2021 a diciembre 2022 (estimada) sefialada en los

0,
"Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C 1.7%

14,935,861.47

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios

0,
personales del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7%

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D $2,810,904.79

Asimismo, la asignacion global de servicios on aproba almente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $217,588,16 I iscalizable la incrementd durante el ejercicio

fiscal a $227,766,309.05 (cifras del ificado a el 4.70% con respecto a lo aprobado,
isciplina financiera respecto de la asignacion
;i esuntamente las y los servidores publicos y/o ex

situacién que contraviene
uesto por los articulos 13, fraccion V' y 60, parrafo primero

global de servicios personale

servidores publi

delalLe [ Financ as Entidades Federativas y los Municipios.
DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacién Nimero: DE-124/2023/002 ADM \
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
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Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 341, 342 segundo parrafo, 345,
346, 347, 349, 351, 352 del Codigo Hacendario para el municipio de Papantla, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS EN ) INFORME
No. | EMPRESTITO U ACREEDOR EL REGISTRO ESTADO DE SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION ~ PUBLICO FINANCIERA DETALLADO LADEUDAY
UNICOICIFRAS
REPORTADAS
POR SEFIPLAN
L, . Tenedores
1 Emisién bursatil bursatiles $23,417,415.05

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINA&IERA: 2

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGA FINANCIERA

| Recomendacién Nimero: RDE-124/2 |
Con la finalidad de lograr la conciliagié da Publica y Obligaciones de los Entes

C reso del Estado, la Secretaria de Finanzas y

i Superior del Estado y con lo que se reporta ante el

05y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
lico, se recomienda lo siguiente:

Municipales del Estado de Verac
Planeacién (SEFIPLAN), no
Registro Publico Unic a
Secretaria de
|
p

Imente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
ica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
ipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

| Recomendacion Numero: RDE-124/2023/002 |
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-124/2023/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

| Recomendacién Nimero: RDE-124/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personales

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anteriof, u 5 imiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de creci 0

b. El crecimiento real.delPro efialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica p er resupuestando. En caso de que el Producto Interno
a
imie

e negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
nto real igual a cero.

Se excep : monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Arts. 10y 21 LDFEFM.

| Recomendacién Nimero: RDE-124/2023/005 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el

Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

| Gastos de comunicacion social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
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[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-124/2023/006 |
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas: Q

1. Proyecciones de Ingresos = LD

2. Proyecciones de Egresos ;
d. Descripcion de [ e finanzas publicas, incluyendo los montos de
puestas de accion para enfrentarlos;
. s'plblicas:

os de Egresos — LDF;

studio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

| Recomendacién Numero: RDE-124/2023/007 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 ciento y, sin
limitacidn alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

[. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, € ICicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligac atos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidz

a. Inversion publica pr
el fin de
inmediato

0 que se constituya para tal efecto, con
es se ejerzan a mas tardar en el ejercicio

0 objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
ios subsecuentes.

Cuando e en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, p ar‘hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-124/2023/008 |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacidn economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria,de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, 0
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados.co revia €o
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeaci6

08U en el “Informe del Asesor

nte de
lacion de

e y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.3. Dictamen &‘\%
jercicio r

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica d 0 sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente, Fiscali por lo veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidoresypt n los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el OR ada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando | edimi itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consetuen zonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez €0 iento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos:leg para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-124/2023/001 DAN $51,542.45
2 TM-124/2023/002 DAN $396,519.05
3 TM-124/2023/003 DAN $1,618,433.89
4 TM-124/2023/006 DAN $598,492.19
5 TM-124/2023/007 DAN $149,612.48
6 TM-124/2023/008 DAN '
7 TM-124/2023/009 DAN
8 TM-124/2023/012 DAN
9 TM-124/2023/013 DAN
10 TM-124/2023/014 DAN ;
$3,170,265.33

A

b) Observaciones que. disposiciones legales o que denotan una
deficiencia admini 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
HaciendagRu ,\nel |'¢orrespondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organ eberad continuar con la investigacion respectiva y promover las

a n,

ormando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
a numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado™tin tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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